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ODAKTAKILER

YUksekogretimde maas ve calisma kosullari, yetenekli ve nitelikli 6grencileri mezun ol-
duktan sonra akademiye cekmek, gelistirmek ve elde tutmak icin ¢cok énemlidir. Dola-
yistyla yuksekogretim sistemleri, yetenekli, nitelikli ve en basarili mezunlari akademiye
arastirma gorevlisi olarak gekmek ve onlari akademide tutmak icin ekonominin diger
sektorleriyle rekabet icinde olmalidir. Akademisyenlerin benzer egitim gereksinimleri olan
diger mesleklere gére calisma kosullari, maaslar ve muhtemel gelecekteki kazanglari;
yetenekli ve nitelikli yeni mezunlarin bir akademik kariyer se¢cmesi veya akademide kal-
masi Uzerinde oldukga etkilidir. Diger yandan yiksekdgretimdeki tim dgrencilerin nitelik-
li akademisyenlere esit erisimi, nitelikli egitim sunan etkili bir ylksekdgretim sistemi icin
temeldir. Akademisyenlerin performanslarini ve sirekli mesleki gelisim yoluyla becerile-
rini, akademik kariyerlerini gelistirme ¢abalar igin 6édullendirmek, calisma kosullarini ve
mali haklarini iyilestirmek; daha nitelikli akademik beseri sermayenin gelismesine, daha
nitelikli bir yiksekdgretim sisteminin olusmasina ve surdirulebilir olmasina katki saglar.

YUksekogretim kurumlarinda bilimsel Gretimin artinlarak strdtrilebilmesi ve bu kurum-
larin arastirma misyonlarinin yiruttlebilmesi icin nitelikli akademisyenin istihdami 6nem
arz etmektedir. Mevcut akademisyenlerin performanslarini, strekli mesleki gelisim yo-
luyla becerilerini ve akademik kariyerlerini gelistirme ¢abalari icin édullendirmek, galisma
kosullarini iyilestirmek; daha nitelikli akademik beseri sermayenin gelismesine, daha ni-
telikli bir yuksekdgretim sisteminin olusmasina ve strdrilebilir olmasina dnemli diizey-
de katki saglar. Akademisyenlerin surekli statlide ¢alismalari, toplumsal ve bilimsel geli-
sim agisindan kritik bir &neme sahipken uluslararasi alanda Turkiye’nin rekabet glicinu
artiracak bir etkiyi de beraberinde getirme potansiyeli bulunmaktadir. Universitelerde
bilimsel Uretkenligin artmasi, toplumsal sorunlari arastirarak etkili céziimler Uretebilecek
daha nitelikli bir akademik kadronun olusmasi, akademiye nitelikli yeni mezunlarin ¢ge-
kilmesi ve kalmalarnnin saglanmasi noktasinda is glivencesi ¢cok énemli bir role sahiptir.
Dolayisiyla akademisyenlerin is givencesi, yliksekdgretim sisteminin ve kaynaklarinin
daha da verimli kullanilmasini da beraberinde getirecektir.

® Yiksekdgretim faaliyetlerinin daha nitelikli bir sekilde sitrdirilebilmesi icin 6gretim
elemani ihtiyaci bir an 6nce karsilanmalidir. Glncel verilerle devlet yiksekdgretim
kurumlarinin énlisans diizeyinde 46 bin 700, toplamda ise 75 bin 600 6gretim ele-

manina ihtiyaci vardir.
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® Akademisyenlerin istihdami ve yikseltiimeleri, liyakate dayall, seffaf ve adil slrec-
lerle gerceklestiriimelidir. Kadro alimlar ve yikselme sireclerinde nepotizm veya
siyasi etkiler yerine bilimsel yeterlilik ve basari temel alinmalidir. Bu slregler, ulusal
ve uluslararasi akademik normlara gére yapilandiriimali, objektif kriterlerle yUritil-
melidir.

® Akademisyenlerin kurum icinde gérevleri devam ederken ylkselme ve yeni unvan
kazanma dolayisiyla kadro degisiklikleri yeni ise alim gibi ilana ve yiksekdgretim
kurumu iznine tabi olmaktan ¢ikariimalidir. Akademik ylikselme sartlarini yerine ge-
tiren akademisyen diger devlet kurumlarindaki yikselmelerde oldugu gibi bir Ust
akademik kadroya atanmalidir. ilan siirecleri akademisyende 6zgiiven kirilmasina,
kamuoyunda ise isme 6zel ilan gibi olguda olmayan algilara neden olmaktadir. Bu
durum da akademisyenlik mesleginin itibarini zedelemektedir. Kurum igi yuksel-
melerde ilan dizenlemesi kaldirimalidir. Akademik olarak hak edilen ilanin yeniden
Universite ydnetimi tarafindan degerlendiriimesi ve her yeni unvanda bu sirecin

tekrari Universitede calisma barisina da zarar vermektedir.

® Docentlik unvani ile kadro birlestiriimelidir. Dogent unvani almaya hak kazanan aka-

demisyenin kadro islemleri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin tamamlanmalidir.

® Akademisyenlerin Universite degistirme taleplerinde ihtiyag ve norm esaslari dik-
kate alinarak akademik puan GstUnligu kriteri esas alinmak suretiyle gegisi imkan
saglanmalidir.

@® Meslek Yiksek Okullarinda gorev yapan 6gretim goérevlilerin doktora egitimi yap-
malarina izin verilmeli, doktora egitimi yapmalarinin éntindeki engeller kaldiriimali-
dir. Tirkiye’de kamu ve 6zel sektdr kuruluslari galisanlarini lisansusti egitime tesvik
eder ve kolaylastirici imkanlar saglarken lisansUstu egitim veren kurum olan Univer-
sitelerin doktora egitime kisitlayici diizenlemeler getirmesi hayatin olagan akisina
aykirndir. Akademide gérev yapan calisanlara lisansusti egitim imkani saglanmali-
dir.

® Meslek Yiuksek Okullarinda gérev yapan 6gretim gérevlilerinden doktora egitimini
tamamlamis ya da docgentlik unvanini almis olanlara kazandiklari akademik unvan-
lara uygun kadro haklari verilmelidir. Akademik olarak kazanilmis haklarin yasalarla
da dizenlenmemis idari kararlarla engellenmemesi gerekmektedir.
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® Ogretim Uyeleri basta olmak lizere biitiin 6gretim elemanlarinin 65/67 yasi itibariyle
mecburi emeklilikleri kaldirnlarak; yeni tniversitelerde calisan, calismak isteyenlere
taninan muafiyet, kamu Universitelerinde ¢alisanlari da kapsayacak sekilde yeniden
duizenlenmelidir.

® Turkiye’de kamu calisanlar arasinda s6zlesme uygulamasi sadece akademik per-
sonele uygulanmaktadir. Profesér ve dogent kadrolari daimi kadro olmasina karsin,
doktor 6gretim Uyesi, 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlileri sézlesmeli olarak
gbrev yapmakta, Universitelere gére farkl uygulama yapilarak 1, 2, 3 ve 4 yil gibi
sUrelerde s6zlesmeleri, yine sirekli degisen kosullara gore yenilenmekte ya da ye-
nilenmeyerek sdzlesmesine son verilmekte/isten cikarilarak batin birikimi sonlan-
dirlmaktadir. Atama ve sdzlesme yenileme kriterlerinin sirekli olarak uyum sagla-
ma sireci de dikkate almadan artirilmasi is glvencesini engellemekte ve ¢alisma
motivasyonunu bozmaktadir. Dolayisiyla profesér ve dogent kadrolarinda oldugu
gibi doktor 6gretim Uyesi, 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolar da daimi

kadro olarak yeniden diizenlenmelidir.

® Arastirma goérevlilerinin kariyerlerinde net bir yol haritasi ¢izilmelidir. Doktora son-
rasl is glvencesi saglanmall ve performanslarina gére doktor 6gretim Uyeligi ve
dogentlik pozisyonlarina gecis surecleri desteklenmelidir.

® Akademisyenlerin is glvencesini saglamak icin gegici sdzlesmeler yerine kalici
kadrolarin verilmesi gerekir. Kadro uygulamasi akademik 6zgurligu tesvik eder ve
akademisyenlerin uzun vadeli projelere odaklanmasini saglayacaktir.

@® Enstitl kadrosundaki arastirma gorevlilerinin is glivencesi saglanmalidir. Doktora
egitimini tamamlayan arastirma gorevlilerinin 6gretim Uyeligine gecisinde izin ve

ilan sartlan kaldinimalidir.
® 50/d’li arastirma gorevlilerinin 33/a kadrosuna atamalarinin yapilmasina iliskin ya-

sal diizenlemeden sonra gdreve baslayan 50/d’li arastirma goérevlilerinin de dokto-
ralarini tamamladiktan sonra calismaya devam edebilmeleri saglanmalidir.
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GIRiS

YUksekogretim sistemi bir Ulkedeki bireylerin ve toplumun ekonomik, sosyal ve kultirel
hayati ile ilgili bircok fikir verirken ayni zamanda bireylerin ve toplumlarin gelisimine
onemli dlclide katki saglamaktadir. Dolayisiyla yliksekogretim, giinimizin ekonomik
ve toplumsal gelisiminin temel itici giict haline gelmistir. Yiksekdgretime yonelik ya-
pilan her yatinmin ciktisi, birgcok parametrede Ulkenin refahini artirabilecek énemli bir
gostergedir. Bu nedenle Ulkeler ylksekdgretim sistemlerinin verimliligini artirmak, ka-
litesini ylkseltmek ve etkinligini izlemek igin ¢esitli politikalar olusturur ve uygularlar.

YUksekogretim sistemi icerisinde Uretilen bilginin katma degere doénlismesinde en
onemli faktor yetismis akademik beseri sermayedir. Bu nedenle Ulkeler ylksekdgretim
sistemlerinde teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerine dnem vermenin yani sira nitelikli insan
kaynagina yatinm yapmasi gerekmektedir. TUrkiye’nin uluslararasi alanda hem Ulke-
lerle hem de Universitelerle rekabet edebilmesi icin basta akademik beseri sermayesi
olmak Uzere yiksekdgretime yonelik calismalarini artirmasi gerekmektedir.

Ulkelerin yiksekdgretimde gelismislik diizeyleri cesitli géstergelerle belirlenebilirken
bu gdstergelerden birisi de 6gretim elemanlarinin sayisi, yas dagilimi, calisma kosullari
gibi hususlardir (OECD, 2022). Yas dagihmi, calisma kosullari gibi durumlar Ulkeler ara-
sindaki ylksekogretim sisteminin kalitesini gdstermektedir.

Turkiye yUksekdgretim sisteminin genislemesiyle birlikte basta okullasma oranlari, 63-
renci ve 6gretim elemani sayilari, uluslararasi 6grenci sayilari, yiksekogretim butcesi
ve yayin sayllari olmak tzere birgok alanda artis ve iyilesmeler yasanmaktadir. Bu artig
ve iyilesmelerle birlikte yliksekogretim sistemini ve kaynaklarini daha da verimli kullan-
mak oldukga dnemli hale gelmistir.

YUksekogretimde maas ve galisma kosullari, yetenekli ve nitelikli 6grencileri mezun
olduktan sonra akademiye cekmek, gelistirmek ve elde tutmak icin cok 6énemlidir. Do-
layisiyla yUksekdgretim sistemleri, yetenekli, nitelikli ve en basarili mezunlar akade-
miye arastirma gorevlisi olarak cekmek ve onlari akademide tutmak icin ekonominin
diger sektorleriyle rekabet icinde olmalidir. Akademisyenlerin benzer egitim gereksi-
nimleri olan diger mesleklere gére ¢calisma kosullari, maaslar ve muhtemel gelecekteki
kazanclari; yetenekli ve nitelikli yeni mezunlarin bir akademik kariyer secmesi veya
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akademide kalmasi Uzerinde oldukga etkilidir. Diger yandan ylUksekdgretimdeki tim
dgrencilerin nitelikli akademisyenlere esit erisimi, nitelikli egitim sunan etkili bir ylkse-
koégretim sistemi igin temeldir. Akademisyenlerin performanslarini ve sirekli mesleki
gelisim yoluyla becerilerini, akademik kariyerlerini gelistirme cabalari icin édillendir-
mek, ¢alisma kosullarini ve mali haklarini iyilestirmek; daha nitelikli akademik beseri
sermayenin gelismesine, daha nitelikli bir yliksekdgretim sisteminin olusmasina ve sir-
durulebilir olmasina katki saglar.

Bu kapsamda hazirlanan bu ¢alisma akademik personelin istihdami ve is glivencesine
odaklanmigtir. Akademik personelin istihdami ve is glivencesi noktasinda stiregelen ve
ortaya ¢ikan sorunlar; Egitim-Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi (EBSAM) tarafin-
dan daha 6nce hazirlanmis rapor ve arastirmalar basta olmak tzere EgJitim-Bir-Sen’in
81 ildeki Universite tegkilati, Universitelerdeki akademisyen temsilcileri ve Turkiye ge-
neli anket yoluyla akademisyenlerden toplanan bilgilerden tespit edilmeye calisiimis ve
bu baglamda guncel politika dnerileri gelistirilmistir.

ISTIHDAM

YUksekogretimde kaliteli bir hizmetin sunulabilmesi icin éncelikli olarak nitelikli akade-
mik beseri sermaye gerekmektedir. Yiksekdgretim kurumlar giniimuizde bilgiyi yal-
nizca yayginlastiran kurumlar olmaktan &te bilgiyi Greten kurumlar haline gelmiglerdir.
YUksekogretim sisteminde yasanan genisleme ve mevcut kurumsal kapasite incelendi-
ginde 6gretim elemani ihtiyacinin oldugu ortadadir. Yiksekdgretim faaliyetlerinin nite-
likli bir sekilde surdurilebilmesi icin 6gretim elemani ihtiyacinin karsilanmasi elzemdir.
Dolayisiyla bilimsel Gretimin artirilarak strddrilebilmesi ve yiksekdgretim kurumlarinin
arastirma misyonunun yurttilebilmesi icin nitelikli akademisyenin istihdami énem arz
etmektedir. Yiksekdgretim sisteminde yer alan 6gretim elemanlarina ve ylksekogre-
tim kumlarina iliskin sayisal veriler asagida grafikler Uzerinde gdsteriimeye ¢alisiimis ve
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinde yiiksekdgretimde égrenci
basina disen ortalama 6grenci sayilari Gzerinden Turkiye yUksekdgretim sisteminin
6gretim elemani ihtiyaci hesaplanmistir.

ODAK ANALIZ DiziSi: 11 / OCAK 2025



Akademik Personelin / istihdami ve is Giivencesi

Sekil 1. Yillara gére devlet yuksekdgretim kurumu sayilari (1991-2024)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 1°de 1991 ile 2024 yillar arasi devlet yliksekogretim kurumu sayilari verilmistir.
Buna goére 1991 yilinda 28 devlet ylksekdgretim kurumu bulunurken, 1992 yilina ge-
lindiginde 51; 1995 yilinda ise 53 devlet yliksekdgretim kurumu bulunmaktadir. 2005
yilina kadar devlet ylksekdgretim kurum sayisi sabit kalmis ve 2005 yilindan sonra
artmaya baslamistir. 2006 yilinda 68 Universitesi bulunurken 2007°de 85, 2008’de 94,
2010’da 102 ve 2017’de 113 olmustur. 2018 yilinda 14 Universitenin bdllinmesi ve 2
yeni Universite kurulmasi devlet yliksekdgretim kurumu sayisi 129’a ulagsmis ve 2024
yilina kadar ayni sayida kalmistir. 2024 yili itibariyla 129 devlet yliksekdgretim kurumu-
nun 127’sinde 6gretim yapilmakta olup 2’sinde 6gretim henliz yapiimamaktadir.

Sekil 2’de 2013 ile 2022 yillari arasinda devlet yiksekdgretim kurumlarinda gérev ya-
pan dgretim elemani sayilari gdsterilmektedir. Buna gére 2014 yilinda toplamda 126
bin 872 6gretim elemani bulunurken, 2021 yilina gelindiginde 155 bin 634 ile en ylk-
sek saylya ulasilmistir. Sonrasinda ise 2022/23 ile 2023/24 6gretim yillarinda 6gretim
elemani sayisinda diisme egilimine girmis ve 154 bin 96’ya gerilemistir. Ogretim Uyesi
sayisina bakildiginda 2014 yilinda 57 bin 212 iken yillar iginde surekli artis gostererek
2023 yilinda 87 bin 129’a yiikselmistir. Ogretim gérevlisi sayisina bakildiginda 2014-
2023 yillar arasinda 27-31 bin bandinda degistigi gérilirken 2023/24 8gretim yilinda
29 bin 444 olmustur. Son olarak arastirma gorevlisi sayisina bakildiginda 2014 yilinda
42 bin 262 iken 2021 yilinda en ylksek seviyeye ulasarak 47 bin 387’ye gelmis; 2022
yilinda 41 bin 385’e ve 2023 yilinda da 37 bin 523’e gerilemistir.
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Sekil 2. Devlet yiksekdgretim kurumlarinda 6gretim elemani sayilari (2014-2023)
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Kaynak: YUksekogretim bilgi yonetim sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 3’te 2009 ile 2023 yillarinda devlet yiksekdgretim kurumlarinda unvana gére 6g-
retim Qyesi sayilan yer almaktadir. Buna gore, Profesér sayilarina bakildiginda 2009
yilinda 12 bin 958 iken 2023 yilinda 31 bin 206’ya yukselmistir. Dogent sayisina bakildi-
ginda; 2009 yilinda 6 bin 970 iken 2023 yilinda 21 bin 290’a ulasmistir. Doktor 6gretim
Uyesi sayilarina bakildiginda ise 2009 yilinda 17 bin 373 iken 2023/24 &gretim yilinda
34 bin 633’e yukselmigtir.

Sekil 3. Devlet yiksekdgretim kurumlarinda unvana gore 6gretim Uyesi sayilari (2009- 2023)
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Kaynak: YUksekogretim bilgi yonetim sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

ODAK ANALIZ DiziSi: 11 / OCAK 2025



Akademik Personelin / istihdami ve is Giivencesi

Tarkiye yUksekdgretim sisteminde aktif olarak 127 devlet yiksekdgretim kurumunda
6gretim yapilmakta olup, bu 127 devlet yiiksekdgretim kurumu basina ortalama 27 bin
77 dJrenci ve 686 6gretim Uyesi diismektedir. Ogretim Uyesi basina ise 39 égrenci
dtsmektedir (Yurdakul ve Sahin-Demir, 2024). Ylksekogretimde 50 yas ve Uzeri 6gre-
tim elemani orani bakimindan OECD ortalamasi %40 iken Turkiye’de bu oran %26’dr.
Tarkiye 50 yas ve Uzeri 6gretim elemani orani en dislk ikinci Ulke konumundadir
(OECD, 2024). Dolayisiyla Turkiye OECD (Ulkeleri arasinda daha geng 6gretim elemani
kadrolarina sahiptir.

Universitelere iliskin diinya siralamalari incelendiginde; Tiirkiye’deki tiniversitelerin 6g-
renci-6gretim elemani oranlarinin nispeten daha yiksek oldugu, uluslararasi égrenci
oraninin daha disik oldugdu, atif performansi, arastirma ve uluslararasi gérinimlerinin
nispeten daha disik oldugu goérilmektedir. Burada 6grenci sayilari ve 6gretim elemani
basina diisen 6grenci sayilari ayrintili olarak incelendiginde ise 6nemli diizeyde Turkiye
ylksekdgretim sisteminin 6gretim elemani ihtiyacinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Yur-
dakul ve Sahin-Demir, 2023). OECD {Ulkelerinde ylksekdgretim kurumlarinda égretim
elemani basina diisen 6grenci sayisi ortalamasi 16’dir. YUksekdgretimde dgretim ele-
mani bagina diigen dgrenci sayisi bakimindan Tirkiye’nin verisi 21 6grencidir. Onlisans
dizeyinde ise Turkiye'de 6gretim elemani basina 42 6grenci diserken OECD ortala-
masi 16°dir. Tlrkiye, OECD (lkeleri arasinda ylksekogretimde 6gretim elemani basina
disen dgrenci sayisi en fazla olan besinci Ulkeyken dnlisans diizeyinde 6gretim ele-
mani basina diisen 6grenci sayisi bakimindan agik ara birinci siradadir (OECD, 2024).
Dolayisiyla Tlrkiye yiksekogretim sisteminin 6gretim elemani ihtiyacinin oldugu hatta
Onlisans diizeyinde ise 6gretim eleman ihtiyacinin hat safhada oldugudur. Asagida
tabloda Turkiye’'nin yiksekdgretimde 6gretim elemani basina disen 6grenci sayisi ba-
kimindan OECD ortalamasini yakalayabilmesi igin ihtiyaci olan 6gretim elemani hesabi
gtlincel verilerle yapilmaya calisiimistir.

Tablo 1. Yiksekogretimde 6gretim elemani ihtiyaci hesabi (2023/24)

Ogrenci:Ogretim

Ogrenci (AO  Ogretim Ogrenci:Ogretim OECD elemani (1:16) igin Ogretim
ve UO harig)  elemani eleman ortalamasi olmasi gereken 6gretim eleman
< (2023/24) (2022) 9 9 ihtiyaci
elemani sayisi
Onlisans 1.128.233 23.809 47 16 70.515 46.706
Toplam 4.153.981 184.021 23 16 259.624 75.603

Kaynak: Yiksekogretim bilgi ydnetim sistemi verileri ile OECD (2024) verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo 4’te Turkiye'nin ylksekogretimde 6gretim elemani ihtiyaci hesabi gdsterilmistir.
Buna gére Turkiye, ylksekdgretim sisteminde dgretim elemani basina disen dgrenci
sayisini OECD {Ulkeleri ortalamasi olan 16 6grenciye dusirebilmesi igin toplamda 75

bin 600, dnlisans diizeyinde ise 46 bin 700 6gretim elemanina ihtiyaci vardir.

iS GUVENCESI

YiUksekogretim 6grencilerini nitelikli ve yetkin bir sekilde is hayatina hazirlayacak ve
ayni zamanda bilimsel calismalar yaparak hem toplumun gelismesine hem de Ulkenin
kalkinmasina katki sunacak, dolayisiyla uluslararasi alanda Turkiye’nin rekabet gliciini
artiracak, akademik beseri sermayenin daha nitelikli sekilde yetistiriimesi son derece
onemlidir. Bunun temelinde ise yliksekogretimde kendi alaninda en basarili 6grenci-
lerin mezuniyet sonrasi akademiyi tercih etmelerinden gecmektedir. Bu kapsamda en
basarili yeni mezunlar icin ylksekdgretimde galisma kosullari, maaslar ve muhtemel
gelecekteki kazanclar; benzer egitim gereksinimleri olan diger mesleklere goére daha

tercih edilebilir kosullarda ve dizeyde olmalidir.

Akademisyenlik meslegine yeni baslayacak olan ve mevcut akademisyenler igin calis-
ma kosullari arasinda en 6nemlisi is glivencesi gelmektedir. 2547 sayil Yiksekdgretim
Kanununda 6gretim elemanlari, doktor 6gretim Uyesi, dogent, profesdr, 6gretim go-
revlisi ve arastirma gérevlisi olarak gruplandinimistir. Doktor 6gretim Uyesi, dogent ve
profesorler 6gretim dyesi, arastirma gorevlileri ve 6gretim gorevlileri ise égretim (yesi

disindaki égretim elemanlari olarak ifade edilmistir.

2547 sayil Yuksekdgretim Kanununda 6gretim elemanlari, doktor 6gretim Uyesi, do-
cent ve profesorler ile dgretim gorevlileri ve arastirma goérevlileri olmak Uzere gruplan-
dinlmistir. Doktor 6gretim Uyesi, dogent ve profesorler “Ggretim Uyesi” olarak, arastir-
ma gorevlileri ve dgretim gdrevlileri ise “6gretim Uyesi disindaki 6gretim elemanlar”
olarak ifade edilmektedir. Mevcut atama usul ve esaslari da bu iki grup nazara alinarak,
6gretim Uyelerinin atamasi ile 6gretim Uyesi disindaki kadrolarin atanmasi seklinde di-

zenlenmistir.

YUksekogretimin genel usul ve esaslarini diizenleyen 2547 sayil Yiksekdgretim Kanu-

nu, ayni zamanda 6gretim elemanlarina iliskin htikiimleri de ihtiva etmektedir. Kanunun
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“Ogretim Elemanlan” baslikli besinci balimi, égretim Uyelerinin ve ddretim eleman-
larinin gérevleri ile yikselme ve atanmalarina iliskin usul ve esaslari genel hatlariyla
dizenlemektedir. Arastirma gorevliligine atanma ise, yine ayni bolimuin 33’lncl mad-
desinde diizenlenmektedir.

Bunun yaninda, 09.11.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yrirlige giren Og-
retim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik aras-
tirma gorevlilerinin atamalarinda uygulanacak sinavlara iliskin usul ve esaslar dizen-
lemektedir.

Ayrica Universitelerin YUksekogretim Kurumu’ndan géris alarak yUrirlige koydukla-
r1, birbirinden farkl kriterler belirleyebildikleri, akademik personel atama ve ylkseltme
y6netmelikleri bulunmaktadir.

Arastirma gorevlileri, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 33’Uncli maddesinde
“yuksekégretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci
olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger goérevleri yapan 6gretim elemani” olarak
tanimlanmistir. Yine ayni maddede, arastirma gdrevlisi olarak atanabilmek igin “sinavin
yapildigi yihn ocak ayinin birinci ginu itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak”
gerekmektedir.

Arastirma gorevliligine atanma, ilgili kanunda iki farkli madde altinda duzenlenmek-
tedir. Bunlar 33. maddenin a fikrasi ile 50. maddenin d fikrasidir. Kanunun 33/a mad-
desindeki dizenlemeye gore arastirma goérevlileri, “ilgili anabilim veya anasanat dali
baskanlarinin énerisi, Bolim Bagkani, Dekan, enstitl, ylksekokul veya konservatuvar
mudurinin olumlu gérisl tzerine rektdriin onayi ile aragtirma gérevlisi kadrolarina en
cok U¢ yil sire ile atanirlar; atanma siresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer.
Bunlar ayni usulle yeniden atanabilirler.” Ayni Kanununun lisansisti egitimi diizenle-
yen 50’nci maddesinin d fikrasi ise, lisansUstU egitim yapan dgdrencilerin calismalarini
desteklemek amaciyla burs verilebilecegi gibi her defasinda bir yil igin arastirma gorev-
lisi olarak atanabileceklerini belirtmektedir.

18/06/2017 tarihli degisiklik ile kanuna eklenen Ek 38’inci madde de arastirma gorev-
lilerinin Kanunun 33/a maddesinde belirtilen usule gére 50/d maddesinde belirtilen
sUreler ile atanabilecegini diizenleyerek istisnai olarak diizenlenen bir hikmi genel
kural haline getirmistir.
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Doktora ¢calismasini bitirenlerin sadece %20’sinin doktora egitimini tamamladiklari tni-
versiteye atabilmelerine izin verilmistir. Geri kalan %80’in, doktora egitimini tamam-
ladigi Universiteye atanabilmesi icin, yurt icinde veya yurt disinda bir ylksekdgretim
kurumunda en az bir egitim dgretim yili calismasi gerekmektedir. Yine 50/d madde-
sine goére atanip da ylksek lisans egitimlerini tamamlayanlarin, doktora egitimine alti
ay icinde baslamalar kanuni zorunluluk haline getirilmis, alti ay icinde egitime hangi
nedenle olursa olsun baslayamayanlarin kurumlari ile ilisiklerinin kesilecegi ifade edil-
mistir.

Lisansusti egitim sirecini kapsayan arastirma gorevliligi meslegine dair en buylk so-
run doktora egitimi sonrasi akademi sektdriinde meslege devam edip edilemeyece-
gine iliskindir. Dinyanin bircok yerinde stzlesmeli ve glivencesiz olarak icra edilen
arastirma goérevliligi akademik kariyerin ilk basamagi olmasina ragmen, arastirma gé-
revlilerinin doktora egitimi sonrasi akademide kalma orani oldukga disuktir.

Turkiye’de istihdam kapasitesi ve sektérel agidan distinildiginde doktora mezun-
larinin 6zel sektdrden ziyade kamu sektdriinde is bulma/arama ihtimali daha yiksek
olmasi gerekirken kamuya alimlardaki mevzuatlarda buna iliskin bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Tablo 1’de hesaplandidi Gzere Tirkiye, ylksekdgretim sisteminde 6gretim
elemani basina dusen 6grenci sayisini OECD (Ulkeleri ortalamasi olan 16 &grenciye
dusturebilmesi icin diger bir ifadeyle OECD ukeleri ortalamasi standartlarinda nitelikli
bir yliksekdgretim sunabilmesi icin toplamda 75 bin 600 yetismis 6gretim elemanlarina
ihtiyag duymaktadir. Giincel verilerle doktora mezunlarinin sayisi yildan yila artarken
mevcut durumda lisansUstl (Ylksek Lisans + Doktora) 6grenci sayisi 518 bin 492°dir
(YOK, 2024). YOK verilerine gére devlet tiniversitelerinde mevcut arastirma gérevlisi
sayisi 42 bin 766°dir (YOK, 2024). Dolayisiyla lisansistii égrenim sirasinda istihdam
edilen arastirma gorevlisi orani ylzde 8 civarindadir. Bu durumda, diinyadaki diger
uygulamalarla karsilastirildiginda Turkiye’de glvencesiz ve sdzlesmeli Arastirma Go-
revlisi meslegine iliskin sorunlarin basinda, yetismis 6gretim elemani ihtiyaci varken,
doktora sonrasi issizlik ve gelecek kaygisi yaratan 50/d kadrosunun varligr gelmek-
tedir. Doktora sonrasi kariyerlerine akademik sektdérde devam etmek isteyen 50/d’li
arastirma gorevlilerinin issizlik ve gelecek kaygisi yasamalarina neden olan bir baska
husus da akademi sekt6ri disindaki istihdam sorunudur.

Arastirma ve gelistirmeye iliskin doktora mezunu istihdaminin azligi ve kamu sektériine
alimlarda doktora mezunlarina iligkin bir diizenleme bulunmadigi i¢in arastirma gérevli-
leri stresli lisansUstU egitim slrecini bu kaygilarla yiritmektedir.
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UNESCO’nun 11 Kasim 1997 tarihli Yiksekdgretim Ogretim Elemanlarinin Statiisiine
iliskin Tavsiye Kararinda akademik personelin kadro giivencesi veya bu giivenceye
islevsel olarak esit nitelikteki glivencelerinin, keyfi kararlari dnlemede ve akademik 6z-
gurligin saglanmasinda baslica yéntemsel koruyucu araglardan birini olusturmakta
oldugu vurgulanmis; bu glvencenin ayrica bireysel sorumlulugu ve yetenekli ylkse-
kdgrenim akademik personelinin gérevde tutulmasini saglayacagi ifade edilmistir. Tav-
siye Kararinda, uygun olan durumlarda kadro glivencesi veya bu giivenceye islevsel
olarak esit nitelikteki glivencelerin saglanmasinin da dahil oldugu mesleki is glivencesi
kavrami, yiksekodgrenim icin oldugu kadar, ylksekogretim akademik personelinin ¢i-
karlar agisindan da gerekli oldugu igin korunmasi gerektigi ifade edilerek bu yéntemin,
titiz degerlendirmeler sonucunda sirekli istihdam glivencesini elde etmis yliksekdgre-
tim akademik personelinin sadece mesleki gerekcelerle ve usulline uygun yéntemlerle
isten cikartiimasini garantiye alacagi 6ngorulmustir (Yiksekdgretim égretim elemanla-
ninin statdstine iliskin tavsiye karari, 1997).

Akademik isleyisin ylksekdgretim kurumlarinda sirmesi ve nitelikli akademik personel
ihtiyacinin karsilanmasi icin akademik kadrolara 2547 Sayili YUiksekogretim Kanunu
kapsaminda personel alimi yapiimaktadir. Akademisyenlik bir meslek olarak kabul edil-
mekle birlikte her basamaginda farkl atama tirleri uygulanmaktadir. Devlet ylksekog-
retim kurumlarinda 2023/24 yili itibariyla 34 bin 633 doktor dgretim Uyesi, 29 bin 444
6gretim gorevlisi ve 37 bin 523 arastirma gorevlisi olmak tzere toplamda 101 bin 600
akademik personel (bkz. Sekil 2 ve Sekil 3) bulunmakta olup, doktor 6gretim Uyeleri
2547 Sayill Kanunun 23. Maddesine, 6gretim gérevlileri 31. Maddesine ve arastirma
gorevlileri ise 33/a Maddesine gore kadro karsiligi s6zlesmeli kamu personeli olarak
calistinimaktadir.

Yiiksekdgretim Kurulu Baskanhg (YOK) tarafindan 2018 yilinda yapilan bir diizenle-
meyle, arastirma gdrevlileri 50/d statisinde atanmaya baslanmistir. Kanununun 50/d
bendine gbre atamasi yapilan arastirma gorevlileri bir ylksekdgretim kurumunda aras-
tirma gorevlisi kadrosunda calisirken lisanststi egitimlerine devam ederler ve dokto-
ralarini bitirdikten sonra iligikleri kesilir. Dolayisiyla is glivenceleri yoktur. 50/d kadro-
sunun uygulandigi tarihten itibaren yapilan calismalarda; 50/d’li arastirma gorevliligi
kadrosunun mobbing, gelecek kaygisi, aidiyet sorunu, is glvencesizligi gibi mesleki
problemlerin yani sira fiziksel ve ruhsal saglik sorunlarina da yol actigi ortaya konmus-
tur (Yurteri ve ark., 2021).
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50/d statlistinde calisan arastirma gérevlileri glivencesiz ¢alistiklarini, is glivencelerinin
olmadigini ve bundan dolayr hem mesleki problemler hem de fiziksel ve ruhsal saglik
sorunlar yasadiklarini her platformda dile getirmislerdir. EGitimciler Birligi Sendikasi
(Egitim-Bir-Sen), cogunlugu Uyesi olan 50/d’li arastirma gorevlilerinin sesini duymus ve
bu sorunun ¢6zimulne ydnelik politika dnerilerini Yiiksekdgretime Bakis raporlarinda
ifade etmis, Yurteri ve ark. (2021)’na Givencesiz Meslek Belirsiz Gelecek:50/d Tespitler
ve Oneriler raporunu hazirlatmis ve Bagta YOK olmak tizere ilgili politika yapicilara hem
ulastirmis hem de bu sorunu anlatmistir. Egitim-Bir-Sen’in bu girisimleri netice vermis
ve YOK 50/d kapsaminda calisan arastirma gérevlilerinin 33/a kapsaminda atanmala-
rinin yapilmasini yeni bir dizenlemeyle yapmistir.

YOK, 09.02.2023 tarih ve 32099 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 7437 Yiksekdgre-
tim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2547 sayil YUk-
sekdgretim Kanununa eklenen 84 inct Gegici Maddeyle; 50/d kapsaminda istihdam
edilenlerden tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik egitimi
yapmakta olanlar ve bu egitimlerini tamamlamis olanlar harig, tezli ylksek lisans veya
doktora/sanatta yeterlik egitimine devam eden veya bu egitimlerini tamamlamis aras-
tirma gdrevlilerinin, bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde talep
etmeleri ve Gilvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi sonucunda sartlar tasimalari
kaydiyla, kadrolarinin bulundugu Universite tarafindan 33/a kapsaminda atamalarinin
yapiimasini saglamistir (YUksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun, 2023).

Bu yasal dlizenlemeden sonra arastirma gdérevlilerinin alimi yine 50/d kapsaminda ya-
pilmaya devam edilmistir. Dolayisiyla 50/d’li arastirma gdrevlilerinin 33/a statlisiinde
atanmalari gegici bir ¢6zim olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bu durum, dzellikle meslegin
basinda olan geng arastirma gdrevlileri icin belirsizlik olusturmakta ve uzun suireli aras-
tirma projelerine odaklanmalarini neredeyse olanaksiz kilmaktadir. Dolayisiyla geng
akademisyenlerin kariyer planlamalarini ve uzun sureli projeler Uzerinde calismalarini
olumsuz dizeyde etkilemekte, motivasyonlarini ve tretkenliklerini azaltmaktadir.
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SONUGC VE ONERILER

YUksekogretim kurumlarinda bilimsel Uretimin artinlarak sirdirdlebilmesi ve bu ku-
rumlarin arastirma misyonlarinin yUruttlebilmesi igin nitelikli akademisyenin istihdami
onem arz etmektedir. Mevcut akademisyenlerin performanslarini, strekli mesleki geli-
sim yoluyla becerilerini ve akademik kariyerlerini gelistirme ¢abalari icin ddullendirmek,
calisma kosullarini iyilestirmek; daha nitelikli akademik beseri sermayenin gelismesi-
ne, daha nitelikli bir ylksekdgretim sisteminin olusmasina ve sirdurdlebilir olmasina
o6nemli dizeyde katki saglar. Akademisyenlerin strekli statiide galismalari, toplumsal
ve bilimsel gelisim acisindan kritik bir &Sneme sahipken uluslararasi alanda Turkiye’nin
rekabet glicini artiracak bir etkiyi de beraberinde getirme potansiyeli bulunmakta-
dir. Universitelerde bilimsel (retkenligin artmasi, toplumsal sorunlar arastirarak etkili
¢dzumler Uretebilecek daha nitelikli bir akademik kadronun olugmasi, akademiye ni-
telikli yeni mezunlarin ¢ekilmesi ve kalmalarinin saglanmasi noktasinda is glivencesi
cok 6nemli bir role sahiptir. Dolayisiyla akademisyenlerin is glivencesi, ylksekdgretim

sisteminin ve kaynaklarinin daha da verimli kullaniimasini da beraberinde getirecektir.

Bu calisma kapsaminda asagidaki politika dnerileri gelistirilmistir.
istihdam

J  Ylksekogretim faaliyetlerinin daha nitelikli bir sekilde strdurllebilmesi igin
6gretim elemani ihtiyaci bir an énce karsilanmalidir. Glncel verilerle devlet yik-
sekégretim kurumlarinin énlisans diizeyinde 46 bin 700, toplamda ise 75 bin 600
O6gretim elemanina ihtiyaci vardir.

J  Akademisyenlerin istihdami ve yikseltiimeleri, liyakate dayali, seffaf ve adil si-
reclerle gergeklestiriimelidir. Kadro alimlari ve ylkselme sulreglerinde nepotizm
veya siyasi etkiler yerine bilimsel yeterlilik ve basari temel alinmalidir. Bu siregler,
ulusal ve uluslararasi akademik normlara gore yapilandiriimali, objektif kriterlerle
yUratalmelidir.
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J  Akademisyenlerin kurum icinde gorevleri devam ederken yiikselme ve yeni unvan
kazanma dolayisiyla kadro degisiklikleri yeni ise alim gibi ilana ve ylksekdgretim
kurumu iznine tabi olmaktan ¢ikariimalidir. Akademik yikselme sartlarini yerine
getiren akademisyen diger devlet kurumlarindaki yikselmelerde oldugu gibi bir
Ust akademik kadroya atanmalidrr. ilan siirecleri akademisyende 6zgiiven kirima-
sina, kamuoyunda ise isme 6zel ilan gibi olguda olmayan algilara neden olmak-
tadir. Bu durum da akademisyenlik mesleginin itibarini zedelemektedir. Kurum ici
yUkselmelerde ilan dizenlemesi kaldinlmalidir. Akademik olarak hak edilen ilanin
yeniden Universite yonetimi tarafindan degerlendiriimesi ve her yeni unvanda bu
surecin tekrari Universitede ¢alisma barigina da zarar vermektedir.

J Docentlik unvani ile kadro birlestirilmelidir. Dogent unvani almaya hak kazanan
akademisyenin kadro islemleri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin tamamlan-
maldir.

J  Akademisyenlerin Universite degistirme taleplerinde ihtiya¢ ve norm esaslar dik-
kate alinarak akademik puan UstUnlUgu kriteri esas alinmak suretiyle imkan sag-
lanmalidir.

J  Meslek Yiksek Okullarinda gorev yapan 6gretim gérevlilerin doktora egitimi yap-
malarina izin verilmeli, doktora egitimi yapmalarinin dniindeki engeller kaldiriima-
hdir. TUrkiye’de kamu ve 6zel sektdr kuruluslan calisanlarini lisansisti egitime
tesvik eder ve kolaylastirici imkanlar saglarken lisanslstl egitim veren kurum
olan Universitelerin doktora egitime kisitlayici diizenlemeler getirmesi hayatin ola-
gan akigina aykiridir. Akademide gorev yapan calisanlara lisansustu egitim imkani
saglanmalidir.

J  Meslek Yiiksek Okullarinda gorev yapan 6gretim gorevlilerinden doktora egiti-
mini tamamlamis ya da docgentlik unvanini almis olanlara kazandiklari akademik
unvanlara uygun kadro haklari veriimelidir. Akademik olarak kazanilmis haklarin
yasalarla da diizenlenmemis idari kararlarla engellenmemesi gerekmektedir.

J  Ogretim Uyeleri basta olmak lizere biitiin égretim elemanlarinin 65/67 yas! iti-
bariyle mecburi emeklilikleri kaldirnlarak; yeni Universitelerde calisan, calismak
isteyenlere taninan muafiyet, kamu Universitelerinde calisanlar da kapsayacak

sekilde yeniden dizenlenmelidir.
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Is Giivencesi

J

Turkiye’de kamu calisanlar arasinda sdzlesme uygulamasi sadece akademik
personele uygulanmaktadir. Profesér ve dogent kadrolar daimi kadro olmasina
karsin, doktor 6gretim Uyesi, gretim gdrevlisi ve aragtirma goérevlileri sézlesmeli
olarak gérev yapmakta, Universitelere gore farkli uygulama yapilarak 1, 2, 3 ve 4
yil gibi slrelerde sdzlesmeleri, yine strekli degisen kosullara gére yenilenmekte
ya da yenilenmeyerek sézlesmesine son verilmekte/isten cikarilarak bitin biri-
kimi sonlandirimaktadir. Atama ve s6zlesme yenileme kriterlerinin strekli olarak
uyum saglama sureci de dikkate almadan artirimasi is glivencesini engellemekte
ve calisma motivasyonunu bozmaktadir. Dolayisiyla profesér ve docent kadro-
larinda oldugu gibi doktor 8gretim Uyesi, 6gretim goérevlisi ve arastirma goérevlisi
kadrolari da daimi kadro olarak yeniden dizenlenmelidir.

Aragtirma gérevlilerinin kariyerlerinde net bir yol haritasi ¢izilmelidir. Doktora son-
rasi is glivencesi saglanmall ve performanslarina gére doktor 6gretim Uyeligi ve
docentlik pozisyonlarina gecis strecleri desteklenmelidir.

Akademisyenlerin is glvencesini saglamak igin gegici sézlesmeler yerine kalici
kadrolarin verilmesi gerekir. Kadro uygulamasi akademik 6zgurligu tesvik eder
ve akademisyenlerin uzun vadeli projelere odaklanmasini saglayacaktir.

Enstitl kadrosundaki arastirma gorevlilerinin is glivencesi saglanmalidir. Doktora
egitimini tamamlayan aragtirma gérevlilerinin 8gretim Uyeligine gecisinde izin ve
ilan sartlan kaldirimalidir.

50/d’li arastirma gorevlilerinin 33/a kadrosuna atamalarinin yapilmasina iliskin ya-

sal dliizenlemeden sonra géreve baslayan 50/d’li arastirma gérevlilerinin de dok-
toralarini tamamladiktan sonra calismaya devam edebilmeleri saglanmalidir.
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